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基本法的框架

• 44條：香港特別行政區行政長官由
年滿四十周歲，在香港通常居住連
續滿二十年並在外國無居留權的香
港特別行政區永久性居民中的中國
公民擔任。
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基本法的框架
• 45條：

香港特別行政區行政長官在當地通過選舉
或協商產生，由中央人民政府任命。

行政長官的產生辦法根據香港特別行政區
的實際情況和循序漸進的原則而規定，最
終達至由一個有廣泛代表性的提名委員會
按民主程序提名後普選產生的目標。

行政長官產生的具體辦法由附件一《香港
特別行政區行政長官的產生辦法》規定。



4

基本法的框架
• 附件一《香港特別行政區行政長官的產生辦法》:

一、行政長官由一個具有廣泛代表性的選舉委員會
根據本法選出，由中央人民政府任命。

二、選舉委員會委員共800人，由下列各界人士組成
:

…

七、二○○七年以後各任行政長官的產生辦法如需
修改，須經立法會全體議員三分之二多數通過，行
政長官同意，並報全國人民代表大會常務委員會批
准。



2004年4月6日人大常委決議：
政改五部曲

• 一)特首向人大常委會提交報告，提請人大常
委會決定特首及立法會兩個產生辦法是否
需要進行修改。

• 二)人大常委會依照《中華人民共和國香港特
別行政區基本法》第四十五條和第六十八
條規定，根據香港特別行政區的實際情況
和循序漸進的原則確定。
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2004年4月6日人大常委決議：
政改五部曲

• 三)特區政府向立法會提出修改行政長官產生
辦法和立法會產生辦法，並經立法會全體
議員三分之二多數通過。

• 四)特首同意經立法會通過的議案。

• 五)特首將法案報全國人民代表大會常務委員
會，予以批准。
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2007年12月29日人大常委決議

• 「2017年….行政長官的選舉可以實行由普選產
生的辦法」

• … 行政長官實行普選產生的辦法時，須組成一
個有廣泛代表性的提名委員會。

• 提名委員會可參照香港基本法附件一有關選舉委
員會的現行規定組成。

• 提名委員會須按照民主程序提名產生若干名行政
長官候選人﹐由香港特別行政區全體合資格選民
普選產生行政長官人選，報中央人民政府任命。



可參照附件一有關選舉委員會的現
行規定

• 選舉委員會選舉產生，在2012年，成員由
800名增至1,200名。

• 選舉委員會分為：一)工商金融界、二)專
業界、三)勞工、社會服務、宗教界、及四)
原政界，共四個界別，每個界別300人。
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《公民權利和政治權利國際公約》
第二十五條

• 每個公民應有下列權利和機會，不受第二條
所述的區分和不受不合理的限制：

…

（乙）在真正的定期的選舉中選舉和被選舉，
這種選舉應是普遍的和平等的並以無記名投
票方式進行，以保證選舉人的意志的自由表
達；

…
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《公民權利和政治權利國際公約》
第二條

一)本公約締約國承允尊重並確保所有境內受
其管轄之人；無分種族、膚色、性別、語言、
宗教、政見或其他主張民族本源或社會階級、
財產、出生或其他身分等等，一律享受本公約
所確認之權利。
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2017特首普選的主要課題

• 在有提名委員會下，是否等於篩選？如何
令選舉符合真正民主普選標準?

• 提名委員會如何「按民主程序」提名普選
候選人 ?

• 公民聯署提名是否符合基本法?

• 是否接受有制度安排，以確保候選人/當選
者中央政府能接受?

• 「守前門」 vs「守尾門」



關鍵取態:

• 中央是否願意給予香港人在2017年有一個
符合國際標準的真正民主普選?

• 參選權利不受不合理的限制

• 參選權利不受宗教、政治或其他見解等等
的區分

• 普遍和平等

• 保證選舉人的意志的自由表達

• =>能真正選擇不同政見或党派的參選人



曾鈺成 (25/10/2013中大講座):

• 公眾對2017年特首普選已有期望，回歸16
年經驗說明，若2017年體制不改變，將是
「災難性」，而若方案明顯不公平，以及
有機制可任意篩走中央不喜歡的人，則難
以取得公眾和泛民支持。

• 如要通過一個提名委員會，將一些民望好
高、社會上很有支持的人篩走，民望只有
20、30分的人拿進來，後果是「難以收拾
，行不通」的。
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中央詮釋基本法的靈活性
• 1996年5月15日常委員會關於《中華人民共和國國籍法》

的解釋

• 國籍法第三條：中華人民共和國不承認中國公民具有雙重
國籍。

• 一. 凡具有中國血統的香港居民，本人出生在中國領土（
含香港）者，以及其他符合《中華人民共和國國籍法》規
定的具有中國國籍的條件者，都是中國公民。

• 四. 在外國有居留權的香港特別行政區的中國公民，可使
用外國政府簽發的有關證件去其他國家或地區旅行，但在
香港特別行政區和中華人民共和國其他地區不得因持有上
述證件而享有外國領事保護的權利。

• 五. 香港特別行政區的中國公民的國籍發生變更，可憑有
效證件向香港特別行政區受理國籍申請的機關申報。
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中央詮釋基本法的靈活性
• 附件一修改三部曲:

• 七、二○○七年以後各任行政長官的產生辦法如需修
改，須經立法會全體議員三分之二多數通過，行政長
官同意，並報全國人民代表大會常務委員會批准。

• 2004年4月6日人大常委決議：五部曲

• 一)特首向人大常委會提交報告，提請人大常委會決
定特首及立法會兩個產生辦法是否需要進行修改。

• 二)人大常委會依照《中華人民共和國香港特別行政
區基本法》第四十五條和第六十八條規定，根據香港
特別行政區的實際情況和循序漸進的原則確定。
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如何詮釋基本法有關提名委員會的規定

• 機構提名 vs 選舉委員會委員個人提名

• 機構提名+ “民主程序”=由各委員以少數
服從多數的方法表決提名產生若干名行政
長官候選人??

• 關鍵取態: 提名委員會的規定，是要有效
達致符合國際標準的真正民主普選，還是
凌駕有關標準?

• 為何要有有廣泛代表性的4大界別?

• 確保侯選人能得到每一界別的普遍支持 vs

• 確保每一界別都有權提名侯選人
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民主程序機構提名

• 只需符合指定條件=>提名委員會機構提名

• 例: 能得到某一界別若干比例委員(如八分
之一)提名或每一界別較低比例委員(如20
分之一)


